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Esta cartilha foi elaborada a partir das principais ddvidas e questionamentos levantados
pelos moradores dos bairros Bela Vista e Paulas, localizados na Area de Influéncia Direta
(AID) do Terminal de Granéis de Santa Catarina (TGSC), durante os encontros e atividades
participativas do Programa de Educacdo Ambiental (PEA) realizados na fase de instalacdo
do empreendimento.

O material tem cardter informativo e educativo e foi desenvolvido no ambito do PEA -
Linha de Acdo Ambiental e Controle de Politicas Publicas, como parte integrante do

processo de Gestao Ambiental do Terminal.

Seu objetivo é reunir e compartilhar informacdes sobre temas ambientais, ajudando no
acesso ao conhecimento e o fortalecimento da participacao social da populacao.
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O que é Licenciamento Ambiental?

Vocé sabe o que o licenciamento
ambiental tem a ver com a nossa vida?

Como isso se reflete N0 NOSSO
bairro e na nossa cidade?

Nessa cartilha, com perguntas e respostas, vamos mostrar como funciona
o licenciamento e qual a sua importancia .

Vocé poderd encontrar palavras e expressoes que ndo
fazem parte do nosso dia a dia.

Para facilitar, criamos um Glossario ao final do material,
uma lista com o significado desses termos.

Sempre que aparecer uma palavra marcada em cinza,
vocé pode consultar o glossario para entender melhor
0 que esta sendo explicado. Boa leitura!
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1 e Afinal, o que é o licenciamento ambiental?

0 licenciamento ambiental é um processo que o governo (federal, estadual ou municipal)
Usa para garantir que uma obra ou atividade (como uma fabrica, porto, estrada ou posto de
gasolina) seja feita de forma mais segura para 0 meio ambiente e para as pessoas.

Antes de comecar a funcionar, 3 empresa precisa mostrar quais impactos que poderd
causar e o que fard para evitar, reduzir ou compensar esses impactos. Os 6rgdos
ambientais analisam essas informacdes e, se tudo estiver correto, autorizam o projeto com
regras e condicdes — essa autorizacdo é o que chamamos de licenca ambiental.

Vocé sabia que nem sempre o licenciomento
o ambiental no Brasil foi obrigatorio?

Antes de 1981 nado existia uma uma lei especifica para organizar o licenciamento ambiental
no Brasil da forma como ele acontece hoje. A Lei n° 6.938/1981, conhecida como Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), é que tornou o licenciamento ambiental um
instrumento formal de gestdo no pais.

A criacdo dessa lei foi resultado de pressdes sociais e da necessidade de enfrentar
problemas ambientais graves registrados em varias regides do Brasil.

Um exemplo marcante aconteceu em Cubatdo (SP), na década de 1970, quando a intensa
atividade industrial provocou poluicdo do ar e da 3gua, problemas de salde na populacdo,
além de deslizamentos na Serra do Mar que causaram prejuizos as casas e as estruturas
urbanas da regido.

) Mas por que o licenciamento ambiental
e € tdo importante?

Ele é essencial porque garante que os projetos sejam analisados antes de sua execucao,
permitindo prevenir, reduzir e compensar os danos ao meio ambiente e ao modo de vida
das populacdes. Além disso, o licenciamento contribui para o desenvolvimento sustentavel,
ajudando a equilibrar o crescimento econdmico com a preservacdo ambiental e a qualidade
de vida das comunidades.
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4. O licenciamento ambiental é sempre igual?

N3o. Ele pode variar conforme o empreendimento, o risco de poluir e a legislagdo onde o
empreendimento serd instalado. Em alguns casos, o licenciamento & um processo mais
simples; ja em outros, ele é mais complexo. Pense na diferenca entre licenciar uma oficina
mecanica e um porto, por exemplo. S3o empreendimentos de escalas muito diferentes, e
isso exige estudos, andlises e fiscalizagbes especificas para cada um. Por isso, a
compensacado pelos impactos também varia conforme o porte e o potencial de impacto da
atividade.

E quem realiza esse licenciamento?
e E sempre o mesmo 6rgao?

No Brasil, o licenciamento é feito pelos 6rgdos ambientais competentes e existe uma
distribuicdo de poderes entre os governos municipal, estadual e federal, dependendo do

alcance dos impactos da atividade:

Quando o impacto é
local. Exemplo: um
armazém, uma pequena
fabrica. Quando o
municipio ndo conta
com uma equipe técnica
para analisar o
processo de
licenciamento este é
realizado pelo 6rgao
ambiental estadual.

Quando o impacto
atinge mais de um
municipio, mas ainda
dentro do mesmo
estado. Em Santa
Catarina, o responsavel
é o Instituto do Meio
Ambiente (IMA/SC).

Quando o impacto
ultrapassa os limites de
um estado ou envolve
areas federais (como mar
territorial, terras indigenas
ou unidades de
conservacao federais).
Nesses casos, 0
responsavel é o IBAMA
(Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis).
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Veja Bem: A competéncia e a esfera de governo que ira atuar vai depender do alcance do
impacto e da jurisdi¢cdo sobre a atividade. Se:

“ Os impactos forem de alcance nacional ou interestadual serd o IBAMA
quem atuarg;

MM A

¥
Iw wem do Meio Ambiente IMA/SC.

prreetanen

MA Os impactos ficarem restritos ao estado, em Santa Catarina é o Instituto

O municipio também pode atuar na fiscalizagdo ambiental, j4 que o
=2 ) empreendimento estd localizado em seu territdrio. Nesses casos, em Sdo
Francisco do Sul, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente é o 6rgao
responsavel por acompanhar o cumprimento das normas ambientais.

SAOFRANCISCO DOSUL
PREFEITURA

6. Como comeca o licenciamento ambiental?

O licenciamento comega com um estudo, que no caso de empreendimentos de grande
porte e alto potencial poluidor, é o Estudo de Impacto Ambiental (EIA); um documento,
previsto em lei, elaborado com o objetivo principal de avaliar e prever as consequéncias
ambientais de um projeto, um empreendimento ou atividade antes que ele seja
implantado. Nem todo processo € EIA mas, mas todos tém um estudo. O EIA serve para
entender se um projeto (como uma estrada, um porto ou um loteamento) é vidvel g, se ele
for vidvel, ele serve para:

Identificar e prever impactos:

Antecipar os efeitos positivos e negativos do empreendimento no meio ambiente
(ar, 8gusa, solo, Fauna, flora etc.) e na comunidade local (salde, economia, qualidade
de vida, dentre outros).

Avaliar a viabilidade ambiental:

Determinar se o local escolhido é o mais adequado considerando os aspectos
Q2> ambientais e sociais.

Propor medidas mitigadoras:

Sugerir agdes para evitar, reduzir, compensar ou controlar os impactos negativos
identificados. (Ex: criar um programa de resgate de animais, investir em projetos
sociais para as comunidades).
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O que € EIA/RIMA?

EIA/RIMA é um conjunto de estudos usados para avaliar os impactos que uma obra ou
atividade pode causar ao meio ambiente.

EIA (Estudo de Impacto Ambiental) - é o documento técnico, feito por especialistas,
que analisa todos os possiveis efeitos de um projeto sobre o meio ambiente:
poluicdo, desmatamento, uso da 3gua, fauna, flora, entre outros.

RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) - é a versdo resumida e em linguagem simples
do EIA, feita para que qualquer pessoa possa entender. Ele apresenta as conclusoes do
estudo e as medidas propostas para evitar ou reduzir danos ambientais.

Em resumo: o EIA mostra os impactos técnicos, e o RIMA explica esses impactos
para a sociedade, ajudando na decisdo sobre aprovar ou ndo o projeto.

As medidas mitigadoras s3o as
acoes propostas para reduzir,
minimizar ou atenuar os impactos
ambientais negativos gerados por
um empreendimento. Elas s3o
solucbes praticas aplicadas para
reduzir os danos que um projeto
pOSsa causar ao meio ambiente e
as comunidades.

O EIA abrange os meios "fisico, biético e socioeconémico”. Esses meios, juntos, permitem
avaliar o impacto provocado pelo empreendimento e suas atividades. Os EIA/ RIMA
auxiliam a tomar decisdes mais conscientes e sustentdveis em relacdo ao desenvolvimento
de projetos e atividades.
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O que sdo analisados em cada meio?

MEIO FisICO MEIO BIOTICO MEIO SOCIOECONOMICO

Recursos hidricos

Biodiversidade
Uso e ocupagao do solo

Aspectos culturais
e sociais

Quais sdo as etapas de um Licenciamento
e Ambiental?

Os licenciamentos de maior porte possuem um processo dividido em trés licencas
principais. Elas sdo obtidas pelo empreendedor de forma sequencial e sdo entregues pelo
6rgao licenciador: IBAMA, IMA, ou Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

) Licenca Prévia (LP): E a primeira etapa do licenciamento ambiental
e acontece antes do inicio das obras. Seu objetivo é avaliar a
viabilidade ambiental do empreendimento e sua localizagado.

@ Estd é uma fase de planejamento, sdo analisadas diferentes opcoes de

@ localizacdo (ou seja, onde o empreendimento pode ser instalado) e sdo

definidas as condigcdes que deverdo ser cumpridas nas proximas etapas,
chamadas de condicionantes.
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Mas o que s3o as condicionantes? S3o0 um conjunto de
exigéncias, obrigacdes e medidas que o 6rgdo ambiental
licenciador impde ao empreendedor para que uma licenca
ambiental (Prévia, de Instalacdo ou de Operacao) seja concedida.
Elas sdo as regras que a empresa deve cumprir para ter o direito
de implantar, instalar e operar o seu empreendimento. Também,
sao determinacbes legais, para garantir que o0s impactos
ambientais negativos identificados no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) sejam devidamente mitigados ou compensados.

As principais agdes para conseguir a Licenca Prévia sdo:

Apresentacdo do Projeto: nesta fase o empreendedor apresenta o projeto
basico do empreendimento ao 6rgdo ambiental. Quando se trata de uma
atividade com potencial significativo de impacto, sdo elaborados estudos
ambientais, como o EIA/RIMA, que ajudam o 6rgdo ambiental na analise do
projeto.

Andlise Técnica e Audiéncias Publicas: O 6rgdo ambiental analisa os
estudos. Para os projetos com EIA/RIMA, s&o realizadas audiéncias publicas,
obrigatdrias para dar transparéncia e permitir a participacdo da comunidade.

Decisdo: Com base na analise técnica e nas contribuicdes da sociedade, o
6rgdo ambiental decide pela concessao ou ndo da Licenca Prévia.

Quando a LP é aprovada, ela traz um conjunto de condicées (ou condicionantes)
que devem ser cumpridas para que seja autorizado o inicio das obras.

b) Licenca de Instalagdo (LI): ela autoriza o inicio da construgdo,
implantacdo ou instalacdo do empreendimento (empresa). As principais
acoes nesta fase sdo:

Atendimento das condicionantes da (LP): o empreendedor deve comprovar
que cumpriu todas as condicionantes da LP, incluindo a execucdo dos
programas ambientais e sociais definidos pelo 6rgdo ambiental.
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Apresentacdo de projetos detalhados: devem ser apresentados 0s projetos
de engenharia mais detalhados, para as fases de instalacdo e operacao.

AN

Decisdo: se concedida a LI, o empreendedor estd autorizado a iniciar as
obras. Caso ndo cumpra as condicionantes dessa licenga, as atividades
podem ser suspensas ou até paralisadas pelo 6rgdo ambiental.

O prazo da LI é definido pelo 6rgdo ambiental, de acordo com o tipo do
empreendimento e com o andamento das obras, tendo validade maxima de
6 anos, mesmo com prorrogagoes.

c) Licenca de Operagdo (LO): sua finalidade é autorizar o inicio do
funcionamento do empreendimento. Ela ocorre apdés a verificagdo de que
tudo foi construido conforme as licengas anteriores e que as medidas de
controle ambiental estao implementadas e sdo eficazes. Nesta etapa, os
principais acontecimentos s3o:

Vistoria Técnica: realizada pelo 6rgdo ambiental no local para verificar se
todas as condicionantes LP e LI foram atendidas.

Relatérios de Conformidade: o empreendedor apresenta relatérios que
comprovam o bom funcionamento dos sistemas de controle ambiental.
Esses sistemas servem para garantir que tudo o que foi previsto no
licenciamento seja cumprido, ajudando a proteger o meio ambiente durante
a fase de operagao do empreendimento.

Decisdo: se estiver tudo de acordo, o 6rgao ambiental concede a Licenca de
Operacdo (LO), e o empreendimento pode iniciar suas atividades.

A Licenca de Operacdo (LO) tem prazo definido pelo 6rgdo ambiental,
podendo variar de 2 até 10 anos, conforme o tipo de empreendimento e o
impacto que ele pode causar.

o Bem &

»
>

Antes do prazo terminar, 3 empresa deve pedir a renovacdo, e o 6rgao
ambiental avalia se mantém a licenca e as condicionantes.
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Vocé sabia que € no EIA (Estudo de Impacto Ambiental)
e onde se determina as chamadas Areas de Influéncia?

G0

As Areas de Influéncia s3o as regides geograficas
que podem ser direta ou indiretamente afetadas
pelos impactos de um projeto, obra ou atividade.

Essas areas sao divididas em:

ADA - Area Diretamente Afetada

Corresponde as areas que serdo efetivamente ocupadas pelo empreendimento,
incluindo-se aquelas destinadas a instalacdo da infraestrutura necessdria a sua
implantacdo e operacdo. No caso do TGSC, é a area onde estd sendo construida a
estrutura do terminal, tanto no espaco terrestre como aquatico. Esta é a rea que sofrera
as alteracdes mais visiveis.

AID - Area de Influéncia Direta

Compreende as dareas vizinhas ao Terminal, onde os impactos podem ser mais
significativos e perceptiveis. Esta area é o foco principal das acées de gestdo ambiental,
que visam mitigar e/ou compensar os efeitos negativos e potencializar os beneficios
gerados pelo empreendimento. Exemplo: nessas haverd um monitoramento cuidadoso e
rigido, da qualidade da agua, do ar, das comunidades ao redor, ou mesmo do territorio
pesqueiro.

All - Area de Influéncia Indireta

E uma regido mais ampla, onde os impactos podem acontecer de forma indireta e ao longo
do tempo. Um bom exemplo s3o as mudangas que ocorrem na economia regional, novas
empresas se instalam, as cidades recebem novos moradores, mudancas econémicas,
dentre outras.
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Como € que se definem os programas de
e mitigacdo e compensacdo ambientaqis?

S3o nos estudos iniciais que sdo mapeados e descritos 0s possiveis efeitos de um projeto
e as areas de influéncia (ADA, AID e All). A partir dessa identificagcdo é que se planeja
medidas de preven¢ao, mitigacdo, e compensacao contidas nos programas socioambeintais.

Essas medidas precisam ser aprovadas pelo érgao ambiental licenciador, que também
fiscaliza a sua execucdo e o cumprimento das condicionantes do licenciamento.

1 Qual o papel do poder publico municipal nos
e licenciamentos ambientais?

O municipio de Sao Franscisco do Sul possui um Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA), que é um 6rgdo colegiado (formado por representantes do governo local,
estadual e da sociedade civil). As principais atribuicdes do COMDEMA s&o:

1. Auxiliar na formulagdo de politicas publicas
ambientais do municipio;

2. Analisar e opinar sobre licencas ambientais
para atividades impactantes no municipio (quando
0 municipio tem autonomia para licenciar);

3. Fiscalizar o cumprimento das leis ambientais
locais pela comunidade e atividades econémicas,
de lazer e servico; e

4. Promover educacao ambiental e debates sobre
sustentabilidade.
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1 Os cidaddos podem participar de um
e licenciamento ambiental?

0 cidadao comum n3o s6 pode, como DEVE participar do processo de licenciamento. Além
de ser um exercicio de cidadania, a participacdo social no licenciamento ambiental é um
direito descrito pela Constituicdo. Existem diversos meios para exercé-lo: participar de
audiéncias e consultas publicas, enviar contribuicdes por canais oficiais e mobilizar
vizinhos e associacdes para discutir propostas e encaminhar sugestoées.

Sao os moradores quem melhor conhecem as particularidades do territério, os recursos
naturais existentes e os possiveis maleficios ou beneficios que os projetos podem trazer. A
sua atuacao pode contribuir para que empreendimentos sejam implantados com mais
transparéncia, responsabilidade e beneficios reais para a populacao.

ENFIM...

O licenciamento ambiental & muito mais do que uma simples etapa burocrdtica - é um
processo fundamental que garante que o0 progresso aconteca com cuidado e
responsabilidade. A empresa que precisa de licenciamento, se funcionar sem licenca
ambiental estd cometendo um crime, e pode sofrer multas pesadas, responder por
processo na Justica e até ser proibida de operar. Sem contar que a imagem dela fica
comprometida perante a sociedade e ao0s investidores.

Em S3o Francisco do Sul, as grandes obras portuarias passam por esse processo para que
o desenvolvimento da cidade caminhe junto com a preservacao da natureza.

Um municipio mais sustentdvel depende do envolvimento de todos.
Sua atitude faz a diferencal
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GLOSSARIO

Aspectos culturais e sociais: os aspectos culturais dizem respeito aquilo em que as pessoas creem e criam,
enquanto os aspectos sociais dizem respeito a como as pessoas vivem e se relacionam. (fonte: adaptado da
defini¢ao do Dicionario Houaiss)

Audiéncia Publica: reunido aberta ao publico que apresenta os resultados dos estudos de impacto ambiental
e ouve dos presentes criticas, sugestdes e pontos de vista sobre o projeto e suas alternativas, bem como
sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). (fonte:
adaptado da Resolucdgo CONAMA ne 009/1987)

Biodiversidade: diversidade de formas de vida da Terra; todos os seres vivos que fazem parte de um
ecossistema - de plantas e animais a micro-organismos. (fonte: adaptado do glossério do antigo MMA)

Compensagdo ambiental: forma de pagar ou recompensar por uma situagdo em que algo ndo poderd mais
ocorrer. (fonte: adaptado da definicdo do Dicionario Houaiss)

Condicionante: regra especifica ou obrigacdo de fazer ou ndo fazer que o érgdo ambiental anexa a uma
licenca, visando controlar impactos ao meio ambiente e & comunidade. (fonte: adaptado da Resolucdo
CONAMA ne 237/1997)

Dano ao meio ambiente: toda agdo ou omissdo que provoque prejuizo aos recursos naturais, em desacordo
com a legislagdo ou com as autorizagées ambientais vigentes, comprometendo o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (fonte: Instrucdo Normativa IBAMA ne 14/2024)

Desenvolvimento sustentdvel: é aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades. (fonte: Relatério Brundtland
(ONU, 1987).

Empreendedor: pessoa que identifica oportunidades, inicia e gerencia negdcios, assumindo riscos. (fonte:
adaptado do Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa)

Empreendimento: projeto, negdcio ou empresa que exige esforco e iniciativa para ser realizado. (fonte:
adaptado do Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa)

Fauna: conjunto de espécies de animais que habitam determinada regio. (fonte: adaptado do glossario do
antigo MMA)

Flora: conjunto de espécies de plantas que formam a vegetacdo de determinada regido.
(fonte: adaptado do glossario do antigo MMA)
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Impacto ambiental: qualquer alteracdo significativa no meio ambiente, em um ou mais de seus
componentes, provocada por acdo humana. (fonte: adaptado do glossario do antigo MMA)

Impacto Residual: impacto remanescente, ou seja, aquele que permanece apds a implementacdo das
medidas de controle. (fonte: 6rgdos ambientais estaduais, como a SEMAD/MG)

Interestadual: que se realiza ou est3 estabelecido entre dois ou mais estados.
(fonte: adaptado do Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa)

Jurisdi¢3o: poder, direito e dever de um érgdo do Estado (como juiz ou tribunal) de aplicar a lei e dizer o direito
em uma situacao especifica. (fonte: adaptado de CHIOVENDA, Giuseppe)

Medidas mitigadoras: acbes propostas para suavizar, minimizar ou reduzir a intensidade de um impacto
ambiental negativo. (fonte: adaptado do Dicionério Houaiss)

Ocupagao do Solo: forma de utilizagdo do solo segundo a implantacdo de obras, edificacées e a intensidade
de uso; responde 3 pergunta “como pode ser construido neste terreno”. (fonte: adaptado da Instrucdo
Normativa MMA ne 2/2022)

Orgao ambiental: entidade governamental integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
responsavel pela execugdo do licenciamento ambiental no Brasil.
(fonte: adaptado da Resolucdo CONAMA ne 237/1997)

Politicas publicas: conjunto de agdes, programas, metas e decisoes planejadas pelo Estado para atender
necessidades da sociedade e garantir direitos. (fonte: adaptado de SECCHI, Leonardo)

Programa Socioambiental: conjunto planejado e estruturado de agoes, projetos e iniciativas que integram
objetivos sociais e ambientais, desenvolvido por empresas, organizacées ou governos. (fonte: adaptado de
informacdes do IBAMA - Licenciamento Ambiental)

Recurso hidrico: volume total de gua disponivel (superficial e subterrénea) passivel de uso humano e
essencial 8 manutencdo dos ecossistemas. (fonte: adaptado da Lei n° 9.433/1997)

Uso do Solo: destino dado a um terreno conforme as atividades nele desenvolvidas, como agricola,
industrial, residencial ou de preservacdo; responde & pergunta “o que pode ser feito neste terreno”. (fonte:
adaptado da Instrucdo Normativa MMA n° 2/2022)

Viabilidade Ambiental: etapa de verificacdo prévia das condigbes para iniciar o processo de licenciamento
ambiental. (fonte: adaptado da Resolucdo CONAMA ne 237/1997)
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